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Bosna i Hercegovina BocHa u Xepueropuna
Ministarstvo odbrane/obrane MuHHCTapCTBO 010paHe

Na osnovu ¢lana 16., 20. i 61. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17) i
Clana 13., 15. tacka a) i 84. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
88/05), donosim

SMJERNICE ZA ODBRAMBENO PLANIRANJE

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

1. Svrha

Svrha Smjernica za odbrambeno planiranje (u daljem tekstu: Smjernice), kao op¢eg konceptualnog
dokumenta Sistema odbrambenog planiranja, je osiguranje jedinstvenog procesa odbrambenog
planiranja, usmjeravanje Sistema planiranja, programiranja, budzZetiranja i izvrSenja (u daljem
tekstu: SPPBI) i utvrdivanje strateSkog cilja, prioriteta i pravaca razvoja Ministarstva odbrane
Bosne i Hercegovine i Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije odbrane).

2. Cilj

Cilj Smjernica je definiranje prioritetnih odbrambenih aktivnosti i op¢ih uputa za planiranje i
upotrebu resursa institucija odbrane neophodnih za efikasno funkcioniranje, izvrSenje zakonskih
nadleznosti 1 zadataka, ispunjenje drzavnih ciljeva u oblasti odbrane i upravljanje razvojem
odbrambenih sposobnosti i spremnosti institucija odbrane u periodu 2027.- 2031. godina.

3. Primjenjivost
Smjernice stupaju na snagu danom dono$enja i primjenjuju Se u institucijama odbrane u skladu sa
operativnim ciklusom Sistema upravljanja odbrambenim resursima.

4. Odgovornosti

Za implementaciju Smjernica, u okviru svojih nadleznosti, odgovornosti i ovlastenja, odgovorni su
svi ucesnici procesa odbrambenog planiranja u institucijama odbrane. Nacelnik Zajednickog Staba
OruZanih snaga BiH reguliSe implementaciju Smjernica u OruZanim snagama BiH.

5. Rodna jednakost

Izrazi koji su u Smjernicama radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez diskriminacije
se odnose i na muskarce i na zene.

6. Reference

Referentni dokumenti za razvoj Smjernica su sljedeéi propisi i dokumenti Bosne i Hercegovine (U

daljem tekstu: BiH) i institucija odbrane:

1) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24),

2) Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17),

3) Zakon o deminiranju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/02),

4) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17),

5) Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 i 102/09),

6) Zakon o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10,
32/13, 93/17, 59/22 i 88/23),

7) Zakon o odbrani BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05),

8) Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10, 42/12, 41/16 i 38/18),



9) Zakon o ucesc¢u pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inostranstvu (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 14/05),

10) Okvirni Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca u
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08),

11) Zakon o zrakoplovstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/09),

12) Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i 66/16),

13) Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14 i 59/22),

14) Izjava Predsjednistva BiH o opredjeljenju za prikljuc¢enje BiH NATO programu Partnerstvo za
mir i punopravnom ¢lanstvu u NATO savezu, broj: 01-011-250-16/05 od 23.02.2005. godine,

15) Sigurnosna politika BiH, broj: 01-011-142-35-1/06 od 08.02.2006. godine,

16) Odbrambena politika BiH, broj: 01-011-2978-51/08 od 26.11.2008. godine,

17) Odluka Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-011-
1110-6/06 od 05.07.2006. godine i odluke njenim izmjenama i dopunama, broj: 01-011-69-61/08
od 17.01.2008. godine, broj: 01-011-618-6/08 od 18.03.2008. godine, broj: 01-011-1828-21/08
od 29.07.2008. godine, broj: 01-50-1-1067-10/12 od 18.04.2012. godine, broj: 01-50-1-3666-
41/12 od 12.12.2012. godine, broj: 01-50-1-2919-20/15 od 02.12.2015. godine, broj: 01-50-1-32-
17/16 od 12.01.2016. godine i broj: 01-50-1-3427-10/19 od 20.09.2019. godine,

18) Odluka Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-50-1-
4629-29/16 od 24.11.2016. godine,

19) Odluka Predsjednistva BiH o0 usvajanju dokumenta ,,Pregled odbrane” i ,Plan razvoja i
modernizacije Oruzanih snaga BiH*, broj: 01-50-1-4629-30/16 od 24.11.2016. godine,

20) Zakljucak Predsjednistva BiH o usvajanju Plana implementacije dokumenta ,,Pregled odbrane” i
Akcionog plana implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-
2027.”, broj: 01-50-1-374-1/17 od 01.02.2017. godine,

21) Zakljucak PredsjedniStva BiH o pruzanju podrske aktiviranju Akcionog plana za ¢lanstvo BiH u
NATO, broj: 01-50-1-612-14/17 od 22.02.2017. godine,

22) Strategija vanjske politike BiH 2018.-2023., broj: 01-50-1-936-27-1/18 od 13.03.2018. godine,

23) Program reformi BiH 2024. usvojen na 72. redovnoj sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj
04.03.2024. godine

24) Strategija protivminskog djelovanja BiH, revidirani dokument za period 2025.-2027. (“Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 32/25),

25) Koncept i procedure Sistema planiranja, programiranja, budzetiranja i izvrSenja, broj: 12-16-1-
5836/08 od 21.10.2008. godine,

26) Politika upravljanja odbrambenim resursima, broj: 12-03-8-6698/08 od 11.12.2008. godine,

27) Politika odbrambenog planiranja, broj: 06-03-3-728/09 od 16.01.2009. godine,

28) Plan implementacije ,,Pregleda odbrane”, broj: 06-03-8-2436-247/09 od 31.01.2017. godine,

29) Akcioni plan implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.”,
broj: 06-03-08-2436-248/09 od 31.01.2017. godine,

30) Srednjoro¢ni plan rada Ministarstva odbrane BiH za period 2025.-2027. godina, broj: 06-03-1-
904-34/24 od 26.10.2024. godine,

31) Smijernice za odbrambeno planiranje, broj: 06-03-8-1144-20/24 od 03.01.2025. godine,

32) Strategija protivminskog djelovanja Oruzanih snaga BiH, broj: 06-36-1-2184-2/25 od
30.10.2025. godine,

33) dokumenti saradnje BiH sa Organizacijom sjevernoatlantskog ugovora (u daljem tekstu: NATO)
i u okviru NATO Programa Partnerstvo za mir (u daljem tekstu: NATO/PfP): Prezentacijski
dokument (PD), Intenzivirani dijalog sa NATO (ID), Proces planiranja i revizije (u daljem
tekstu: PARP), Individualni partnerski program saradnje (u daljem tekstu: IPCP), Prilagodena
podrska BiH, Inicijativa Izgradnje odbrambenih kapaciteta (u daljem tekstu: DCB), Individualno
prilagodeni partnerski program (u daljem tekstu: ITPP), kao i drugi dokumenti ukljucujuéi
njihovu integraciju u ITPP.



POGLAVLJE Il. UVOD

Sistem odbrambenog planiranja osigurava transformaciju strateskih drzavnih uputstava u
dokumente sistema odbrane i aktivnosti kojima se dodijeljuje i kontrolise upotreba odbrambenih
resursa kako bi institucije odbrane na efikasan nacin izvrSavale zakonske zadatke i obaveze,
ispunile drzavne ciljeve i opredjeljenja iz oblasti odbrane, sigurnosti i vanjske politike, te osigurale
stalni razvoj vlastitih odbrambenih sposobnosti.

Strateska drzavna uputstva, ciljevi i opredjeljenja u oblasti odbrane utvrdeni su Zakonom o odbrani
BiH i dokumentima Sigurnosna politika BiH i Odbrambena politika BiH. Isti se u okviru procesa
odbrambenog planiranja razraduju dokumentima Vojna strategija BiH, Smjernice za odbrambeno
planiranje i Plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH kao integralnog dijela dokumenta
Pregled odbrane. Rezultat procesa odbrambenog planiranja je sveobuhvatan i konzistentan skup
normativnih, planskih, konceptualnih, doktrinarnih i drugih dokumenata sistema odbrane.

Proces transformacije strateskih uputstava u odbrambene dokumente i aktivnosti ostvaruje se u
interakciji Sistema odbrambenog planiranja i Sistema upravljanja odbrambenim resursima.
Interakcija ovih sistema osigurava se posredstvom SPPBI ¢iji rezultat su Program odbrane koji je
osnov za definiranje godi$njeg budzeta odbrane, Dokument okvirnog budzeta (u daljem tekstu:
DOB) za period od 3 godine i projekcija budzeta odbrane za period od 5 godina.

Uz navedeno, proces odbrambenog planiranja treba biti zasnovan na analizi vojno-politickog
okruzenja, drzavnim potrebama i moguénostima i raspolozivim resursima odbrane. Takode, u
proces odbrambenog planiranja neophodno je ukljuciti ispunjenje obaveza BiH po osnovu ¢lanstva
u Organizaciji Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) i Organizaciji za sigurnost i saradnju u
Evropi (u daljem tekstu: OSCE), kao i ispunjenje obaveza u okviru integracijskog procesa BiH u
NATO i Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU).

POGLAVLJE Ill. SIGURNOSNI, ODBRAMBENI | VOINO-POLITICKI ASPEKTI

1. lzazovi, rizici i prijetnje u oblasti sigunosti i odbrane

BiH se u buduénosti moze suociti sa brojnim sigurnosnim i odbrambenim izazovima, rizicima i
prijetnjama koji se moraju razmatrati u kontekstu zbivanja na globalnom, regionalnom i
unutrasnjem nivou.

Globalni nivo: Sigurnosnu situaciju na globalnom planu karakteri$e postojanje vise ratnih i kriznih
zariSta koji su moguci generator daljih kriza i prijetnja medunarodnom miru i stabilnosti. Uz
navedeno, odlike savremenih oblika ugrozavanja sigurnosti su nepredvidivost, asimetricnost i
transnacionalni karakter. U takvim kompleksim okolnostima, pored postoje¢ih oruzanih sukoba,
najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje na globalnom nivou su: terorizam, etnicki i
religijski ekstremizam i radikalizam, secesionizam, grani¢ni nesporazumi, ugrozavanje ljudskih
prava, migrantske krize, ja¢anje vojnih potencijala, nekontrolirana proizvodnja i prodaja oruzja,
nelegalna trgovina oruzjem, proliferacija oruzja za masovno unistenje, trgovina ljudima, kriminal i
hibridni napadi u prostoru kompjuterske i informati¢ke tehnologije i komunikacije (u daljem tekstu:
cyber), organizirani kriminal, trgovina narkoticima, korupcija, pranje novca, zavisnost o
energetskim izvorima, ekonomske krize i siromastvo, Sirenje zaraznih bolesti, iscrpljivanje
prirodnih resursa, degradacija zivotne sredine, klimatske promjene, prirodne i druge nesrece.

Regionalni novo: Refleksija globalnih zbivanja neizbjezna je na regionalnom planu te su, uz veé
postojeca ratna i krizna zarista, najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje na regionalnom
nivou: nedovrseni tranzicijski procesi koji usporavaju ekonomski i drustveni razvoj zemalja regije
Jugoisto¢ne Evrope, organizirani kriminal i korupcija, koristenje teritorije zemalja regije za tranzit
oruzja, narkotika, migranata, bijelog roblja i druge nelegalne aktivnosti, poratak drzavljana zemalja
regije sa stranih ratiSta, migrantska kriza, Sirenje zaraznih bolesti, degradacija zivotne sredine,
prirodne i druge nesrece.



Unutrasnji nivo: Sigurnosha situacija sa kojom se BiH suofava na unutra$njem planu, uz
neizbjeznost refleksije globalnih i regionalnih zbivanja, dominantno je posljedica zaostalih
politickih animoziteta koji generiraju dalju politicku, ekonomsku i drustvenu nestabilnost. Uz
navedeno, najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i1 prijetnje sa kojima se BiH suocava na
unutras§njem nivou su: sporost tranzicijskih procesa ka modernom demokratskom drustvu,
nepotpuna implementacija Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, retrogradna djelovanja i
nacionalizam, korupcija i organizirani kriminal, ekonomska nerazvijenost i visoka stopa
nezaposlenosti, nezastiCenost granica, viskovi naoruZzanja i municije, nelegalno posjedovanje
oruzja, kontaminiranost teritorija minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima (u daljem tekstu:
NUS), povratak drzavljana BiH sa stranih ratiSta, migrantska kriza, Sirenje zaraznih bolesti,
degradacija zivotne sredine, prirodne i druge nesrece.

2. Vojno-politi¢ko okruZenje i procesi

Savremeni sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje za direktnu posljedicu mogu imati Siru druStvenu,
politicku, ekonomsku i vojnu nestabilnost. Imaju¢i u vidu da njihovo prevazilazenje nerijetko
nadilazi moguénosti samostalnog djelovanja pojedinac¢nih drzava, BiH je opredjeljena za saradnju i
aktivno suprotstavljanje sigurnosnim prijetnjama u svim pojavnim oblicima. U tom smislu, BiH u
saradnji sa zemljama regiona aktivno ucestvuje u viSe inicijativa usmjerenih na ocuvanje i
unapredenje dobrosusjedskih odnosa, jacanje sigurnosti i stabilnosti, te jatanje ekonomskog i opceg
drustvenog prosperiteta.

U okviru sistema medunarodne sigurnosti, BiH kontinuirano ispunjava obaveze po osnovu ¢lanstva
u UN i OSCE, te provodi aktivnosti na ispunjenju uslova za pristupanje evroatlantskim i evropskim
integracijskim procesima. U pogledu evroatlantskog integracijskog procesa, BiH je nastavila
podnosSenje dokumenta Program reformi BiH u sjediste NATO u skladu sa odlukom
Sjevernoatlantskog vijeca NATO (NAC) da od BiH prihvati podnosenje Godisnjeg nacionalnog
programa (u daljem tekstu: ANP) u okviru Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO (u daljem tekstu:
MAP). Takode, u cilju podr§ke miru, stabilnosti i reformskim procesima, BiH aktivno provodi
aktivnosti u okviru NATO Prilagodene podrske BiH i DCB. Dana 23.10.2025. godine, na sastanku
Komiteta za partnerstvo i kooperativnu sigurnost u sjedistu NATO u Briselu usvojen je prvi ITPP
izmedu BiH i NATO za period 2025.-2028. godina. ITPP je novi okvir saradnje sa NATO u skladu
sa konceptom ,Jedan partner, jedan plan“ koji objedinjuje dosadasnje mehanizme saradnje,
ukljucujuc¢i PARP.

U okviru EU integracijskog procesa, nakon $to je Evropsko vijece je usvojilo odluku o otvaranju
pristupnih pregovora sa BiH, nastavljaju se aktivnosti na ispunjenju uslova i provodenju reformi iz
klju¢nih oblasti od znacaja za pristupanje BiH u EU. U okviru ovog procesa, BiH je opredjeljena za
prihvatanje mehanizama i ispunjenje ciljeva Zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU (u daljem
tekstu: CFSP) i Zajednicke sigurnosne i odbrambene politike EU (u daljem tekstu: CSDP). Takode,
BiH je korisnik vise programa, instrumenata i fondova EU, od kojih su medu znacajnijim
Instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA) i Evropski fond za mir (u daljem tekstu: EPF).

Vojno-politi¢ko okruzenje i sigurnosnu situaciju u BiH karakterise i prisustvo vojnih snaga EU u
BiH (u daljem tekstu: EUFOR) u okviru operacije ,, ALTHEA” sa mandatom podrske vlastima u
BiH u izgradnji stabilnog i sigurnog okruzenja. S tim u vezi, stvaranje stabilnog i sigurnog
okruzenja i po sticanju uslova okoncanje operacije ,,ALTHEA” predstavlja vazan sigurnosni cilj
BiH i pokazatelj drzavnih sposobnosti BiH za evropske i evroatlantske integracije.

Iako se u trenutnim okolnostima sigurnosnog okruzenja ne uocava namjera upotrebe vojne sile
protiv suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, procjene sigurnosnih kretanja ukazuju da BiH
moze biti suoCena sa brojnim asimetricnim izazovima, rizicima i prijetnjama, $to namece potrebu
daljeg prilagodavanja i razvoja drzavnih odbrambenih sposobnosti.



POGLAVLJE IV. CILJEVI | OPREDJELJENJA U OBLASTI ODBRANE

1. Strateski ciljevi i opredjeljenja u oblasti odbrane

Strateski ciljevi i opredjeljenja BiH u oblasti odbrane definirani su Zakonom o odbrani BiH i
dokumentima Predsjednistva BiH iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike.

U skladu sa Zakonom o odbrani BiH, drzava BiH organizira, razvija i odrzava vojni kapacitet i
spremnost Oruzanih snaga BiH sa ciljem:

osiguranja suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH,

unapredenja ciljeva vanjske politike BiH,

ispunjenja medunarodnih obaveza BiH,

zastite drzavljana BiH.

Sigurnosna politika BiH definira sljedece opcesigurnosne ciljeve BiH, te time ciljeve i opredjeljenja
u oblasti odbrane kao dijela sigurnosnog sistema BiH:

zastita suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH,

uspostavljanje i razvoj institucija sistema sigurnosti koje ¢e biti sposobne da odgovore na sve
rizike i prijetnje osnovnim vrijednostima i interesima BiH,

razvijanje i ucvrsc¢ivanje opcée sigurnosti i unutarnje stabilnosti BiH,

provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

aktivno uceS¢e u izgradnji kolektivne sigurnosti putem pristupanja medunarodnim
sigurnosnim konvencijama, evropskim i evroatlantskim sigurnosnim strukturama,
promoviranje aktivne uloge BiH u medunarodnim organizacijama C¢iji je ¢lan, kao i
ukljucivanje u regionalne, evropske i evroatlantske politicke, ekonomske, vojne i druge
integracione procese i organizacije, a naro¢ito u EU i NATO,

jacanje civilne komande i kontrole nad Oruzanim snagama BiH, parlamentarnog nadzora i
transparentnosti u odbrambenim poslovima, u skladu sa standardima razvijenih demokratskih
zemalja,

demokratizacija BiH kroz prihvatanje i primjenu standarda savremenog svijeta, kao i
osposobljavanjem i efikasnim funkcioniranjem institucija vlasti na svim nivoima,
jednakopravnost naroda i gradana, postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,

socijalna sigurnost i jednak pristup gradana svim socijalnim pravima,

borba protiv terorizma, organiziranog kriminala, trgovine ljudima i korupcije,

tranzicija cjelokupnog drustva u pravcu izgradnje modernog demokratskog drustva
zasnovanog na vladavini prava, trzi$noj ekonomiji, ekonomskom i ukupnom prosperitetu,
unapredenje saradnje i svestranih odnosa sa zemljama regiona Jugoistocne Evrope, a posebno
sa susjednim zemljama,

zastita covjekove okoline.

Odbrambena politika BiH definira sljedeca opredjeljenja BiH u oblasti odbrane:

razvoj sistema odbrane i priustivih oruzanih snaga koji ¢e biti sposobni da izvrSavaju
zakonom definirane zadatke, da odgovore na sigurnosne prijetnje vojne prirode i koji
podrZavaju trajni mir, sigurnost, stabilnost 1 sveukupni drustveni razvoj,

dosljedna provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

postivanje nepovredivosti granica i rjeSavanje otvorenih medunarodnih pitanja i kriza
konstruktivnim dijalogom, bez prijetnji ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili
politicke nezavisnosti bilo koje zemlje,

ukljucivanje u evropske i evroatlantske sigurnosne i druge integracione tokove,

prihvatanje koncepta kolektivne sigurnosti, kao temelja svog dugoro¢nog odbrambenog
opredjeljenja,



aktivan doprinos kolektivnoj sigurnosti na globalnom planu putem uce$¢a u medunarodnim
mirovnim misijama, u skladu sa potrebama medunarodne zajednice i vlastitim ljudskim i
materijalno-tehnickim resursima,

ispunjenje ciljeva NATO/PfP, kao prvom koraku ka punopravnom ¢lanstvu i ukljucivanju
svojih oruzanih snaga u strukturu NATO,

postupna integracija u sve strukture EU, uz prihvatanje odredaba i mehanizama iz CFSP i
Evropske sigurnosne i odbrambene politike (koja je transformisana u CSDP),

puna saradnja sa Medunarodnim kriviénim tribunalom za biv§u Jugoslaviju u Hagu, odnosno
njegovim pravnim nasljednikom Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za Kriviéne
sudove,

demokratska, parlamentarna i civilna kontrola nad oruzanim snagama i transparentnost u svim
aspektima odbrane,

ispunjenje obaveza iz Kodeksa ponasanja EU u pogledu izvoza oruzja, te poStivanje
medunarodnih sporazuma i ugovora o nesirenju Oruzja za masovno unistenje,

puna implementacija Programa akcije UN za prevenciju, borbu i iskorjenjivanje nelegalne
trgovine malim oruzjem i lakim naoruzanjem (u daljem tekstu: SALW), dokumenta OSCE o
SALW, kao i Regionalnog plana implementacije borbe protiv sirenja SALW Pakta stabilnosti
za Jugoistocnu Evropu.

Ciljevi BiH u oblasti odbrane ukljucuju ostvarenje drzavnih ciljeva i opredjeljenja definiranih
Strategijom vanjske politike BiH, i to:

stubovi-strateski pravci djelovanja vanjske politike BiH su: sigurnost i stabilnost; ekonomski
prosperitet; zastita interesa drzavljana BiH; promocija BiH u svijetu,

punopravno ¢lanstvo BiH u EU i aktivno pracenje CFSP,

nastavak provodenja aktivnosti u odnosu na NATO u skladu sa Zakonom o odbrani BiH,
aktivacija i implementacija MAP,

maksimalno koristenje svih mehanizama i instrumenata saradnje sa NATO,

uceSce u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u misijjama podrske miru, ukljucujuéi i borbu
protiv terorizma,

Oruzane snage BiH ¢e nastojati da dosegnu potreban nivo opremljenosti i interoperabilnosti,
kompatibilnosti 1 sposobnosti za izvrSenje zajednickih i1 kombinovanih operacija sa
partnerima.

Ciljevi i opredjeljenja BiH u oblasti odbrane operacionalizirani su dokumentom Pregled odbrane sa
Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-2027. (u daljem tekstu: Plan razvoja i
modernizacije Oruzanih snaga BiH) i dokumentom Program reformi BiH .

Dokumentom Pregled odbrane podrzava se ispunjavanje sljedecih ciljeva:

izrada sveobuhvatne analize trenutnog stanja sistema odbrane BiH,

definiranje potrebnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH, u skladu sa ustanovljenim
sigurnosnim rizicima i prijetnjama, misijom i zadacima OruZanih snaga BiH i raspolozivim
resursima,

definiranje osnova vizije i dugoro¢nog plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH,
omogucenje nastavka daljnjeg procesa evroatlantskih integracija (NATO, EU).

Osnovni cilj modernizacije Oruzanih snaga BiH je unapredenje operativnih sposobnosti i plansko
dostizanje pune interoperabilnosti i kompatibilnosti sa zemljama ¢lanicama NATO, a glavni ciljevi
razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH u periodu do 2027. godine su:

- Ciljevi usmjereni na dostizanje operativnih sposobnosti:

1. Opremanje Oruzanih snaga BiH sa novim sredstvima,
2. Unapredenje sistema obuke i Skolovanja,

Intenzivnije ucestvovanje u medunarodnim vojnim operacijama, posebno u operacijama
podrske miru,



- Ciljevi usmjereni na uredenje normativno-pravnog okvira:
1. lzrada personalnih i materijalnih formacija komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH,
2. Azuriranje normativno-pravnih regulativa, u skladu sa novim odbrambenim i operativnim
konceptom Oruzanih snaga BiH,
3. Uspostavljanje sistema rezerve Oruzanih snaga BiH,

- Ciljevi usmjereni na povecanje efikasnosti Oruzanih snaga BiH:
1. Prijem i obuka novog vojnog i civilnog personala u Oruzane snage BiH,
2. Razmjestaj komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH na perspektivnim lokacijama i predaja
neperspektivnih lokacija civilnim strukturama,
3. Rjesavanje viskova i neperspektivnog naoruzanja i vojne opreme.

Dokumentom Program reformi BiH definirano je da ¢e BiH kroz odbrambeno planiranje:

- stvoriti preduslove da odbrambene institucije i Oruzane snage BiH budu sposobne izvrSavati
zadatke definirane zakonom i podrzavati ispunjenje drzavnih ciljeva u oblasti sigurnosti i
odbrane,

- osigurati stalni razvoj njihovih vlastitih odbrambenih sposobnosti koje odgovaraju okruzenju i
omogucavaju ispunjenje dodijeljenih misija,

- osigurati visok nivo saradnje sa NATO i EU i ispunjenje obaveza BiH u vezi evropskih i
evroatlantskih procesa,

- osigurati efikasno planiranje i upravljanje raspolozivim drzavnim odbrambenim resursima,

- razvijati NATO kompatibilnu strukturu snaga u skladu sa drzavnim potrebama i
sposobnostima,

- osigurati interoperabilnost sa NATO snagama,

- razvijati sposobnosti slanja u misije u inostranstvo, efikasnu komandu i kontrolu i
odgovarajuce sposobnosti za podrsku operacijama,

- podrzati sposobnosti snaga kroz sistem obuke i doktrine za korStenje oruzanih snaga,

- razvijati i unapredivati odbrambenu saradnju.

2. Vizija, misija i nacela djelovanja institucija odbrane

Vizija, misija i nacela djelovanja institucija odbrane proizilaze iz zakonskih nadleznosti, zadataka i
obaveza, te iz strateskih ciljeva i opredjeljenja BiH u oblasti odbrane.

Vizija institucija odbrane je efikasan odbrambeni sistem BiH, kao sastavni dio sigurnosnog sistema
BiH integrisanog u NATO sistem kolektivne odbrane, EU sistem zajedni¢ke sigurnosti i odbrane i
UN sistem medunarodne sigurnosti. Efikasan odbrambeni sistem BiH, sa osloncem na operativno
spremnim OruZanim snagama BiH, kapacitiran je da izvrSava zakonske zadatke i ispuni drzavne
ciljeve iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike. Oruzane snage BiH su priustive, dobro
opremljene, mobilne snage dobro obucenih i motiviranih vojnika, pod vodstvom visoko
kvalificiranih oficira i podoficira, podrzanih struénim i profesionalnim civilnim kadrom, te
interoperabilne i kompatibilne sa snagama NATO.

Misija institucija odbrane je razvoj i odrzavanje odbrambenog kapaciteta i efikasnog odbrambenog
sistema BiH, tezisno sposobnih i spremnih Oruzanih snaga BiH, radi osiguranja suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH, pruzanja vojne
odbrane BiH i zaStite drzavljana BiH, unapredenja ciljeva vanjske politike BiH, ispunjenja
medunarodnih obaveza BiH, ucesc¢a u operacijama kolektivne sigurnosti, pruzanja pomoci civilnim
u reagiranju na prirodne i druge nesrece i u protivminskom djelovanju u BiH, kao i realizacije
drugih zadataka i misija dodijeljenih institucijama odbrane.

Vizija i misija institucija obrane podrazumijevaju poduzimanje svih potrebnih administrativnih,
organizacijskih, operativnih i drugih aktivnosti usmjerenih na stalni razvoj sposobnosti, spremnosti
I uspjesno funkcioniranje institucija odbrane.



U ispunjenju vizije i misije, kao i izvrSenju aktivnosti iz nadleznosti, institucije odbrane djeluju na
sljede¢im nacelima:
- zakonitost (zasnovanost na zakonu i podzakonskim aktima),
- efikasnost (pravovremenost, tacnost i pozitivan rezulat),
- ekonomicnost (najvisi u¢inak uz najmanje troskove),
- priustivost (usaglasenost mogucnosti i potreba),
- racionalnost (primjerena upotreba raspolozivih resursa),
- kontinuiranost (neprekidnost procesa i djelovanja),
- prilagodljivost (moguénost djelovanja u promijenjenim okolnostima),
- odgovornost (izvrSenje zadataka i ostvarenje ciljeva iz nadleznosti i djelokruga rada),
- transparentnost (ukljuéenost svih aktera u dono$enje odluka i dostupnost informacija),
- interoperabilnost i kompatibilnost sa NATO (usaglaSenost sa NATO).

Institucije odbrane ¢e u izvrSenju aktivnosti iz nadleznosti i djelokruga rada ostvarivati saradnju i
koordinaciju sa institucijama vlasti i organima uprave BiH. U tom smislu, posebno je znacajno
izvrSenje obaveza prema Parlamentarnoj skupstini BiH, PredsjedniStvu BiH 1 Vijecu ministara BiH.
Intezivnu saradnju institucije odbrane ¢e ostvarivati sa strukturama NATO, UN, OSCE i EU,
posebno sa NATO Stabom u Sarajevu i EUFOR, patnerskim drzavama i medunarodnim
sigurnosnim 1 odbrambenim organizacijama. U viSe oblasti saradnja ¢e se ostvarivati sa
institucijama i organima entiteta i Brcko Distrikta BiH, a po potrebi i sa lokalnom zajednicom,
akademskom zajednicom i nevladinim sektorom.

3. Strateski cilj i prioriteti institucija odbrane

U skladu sa utvrdenim strateskim ciljevima i opredjeljenjima u oblasti odbrane, te vizijom i misijom
institucija odbrane, strateski cilj institucija odbrane u srednjoroénom i dugoro¢nom periodu je
razvijati i odrzavati vlastite odbrambene sposobnosti, spremnost i kapacitete za efikasno izvrsenje
zakonskih nadleznosti i zadataka i ispunjenje drzavnih ciljeva i opredjeljenja u oblasti sigurnosti,
odbrane i vanjske politike. U tom pogledu, primaran je razvoj Oruzanih snaga BiH kao najvaznijeg
operativnog dijela odbrambenog sistema BiH.

Stateski cilj institucija odbrane u srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu potrebno je ostvarivati kroz
realizaciju mjera i aktivnosti u okviru sljedecih prioriteta, odnosno kljucnih oblasti djelovanja:
1) Razvoj i unapredenje operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH i dostizanje medunarodnih
standarda
U okviru ovog prioriteta potrebno je planirati i realizirati budzetski program ,,Vojna odbrana“ i u
okviru istog programske aktivnosti i projekte koji se odnose na:
- obuku i profesionalni razvoj,
- operacije vojne pomo¢i civilnim organima,
- planiranje i upravljanje resursima,
2) Ucesée u operacijama kolektivne sigurnosti
U okviru ovog prioriteta potrebno je planirati i realizirati budzetski program "Operacije kolektivne
sigurnosti™ i u okviru istog programske aktivnosti i projekte koji se odnose na:
- uces¢e u NATO operacijama,
- ucesc¢e u UN operacijama,
- uceSc¢e u EU operacijama,
3) Unapredenje i odrzanje medunarodne saradnje
U okviru ovog prioriteta potrebno je planirati i realizirati budzetski program "Medunarodna
saradnja™ i u okviru istog programske aktivnosti i projekte koji se odnose na:
- saradnjusa NATO i EU,
- bilateralnu i multilateralnu saradnju,
- implementaciju medunarodnih obaveza,
- vojno-diplomatsko predstavljanje.



U svrhu dostizanja strateskog cilja 1 prioriteta institucija odbrane neophodno je realizirati
programske aktivnosti vezano za planiranje i upravljanje resursima, kao i druge potrebne
programske aktivnosti i projekte. Za blagovremeno planiranje, pracenje i izvrSenje budzetskih
programa i projekata odgovorni su program menadzeri institucija odbrane.

4. Vojna strategija Bosne i Hercegovine

Vojna strategija BiH uspostavlja tri drzavna vojna cilja ¢ije ispunjenje osiguravaju Oruzane snage
BiH: odbrana BiH i njenih gradana, uceS¢e u operacijama podrS8ke miru i pomo¢ civilnim
organima.

Oruzane snage BiH ce vojne ciljeve dostizati vodeni sljede¢im strateskim principima: agilnost,
odluc¢nost i interoperabilnost. Isti naglasavaju sposobnost brzog prilagodavanja nastaloj situaciji,
odluéno djelovanje u dostizanju postavljenih ciljeva, te potrebu za interoperabilnosti i
kompatibilnosti sa snagama NATO.

Oruzane snage BiH ¢e nastaviti provoditi aktivnosti podrSke vojnim ciljevima na bazi Doktrine
Oruzanih snaga BiH i rjeSenjima putem kojih su povezani oblici operacija Oruzanih snaga BiH,
elementi borbene mo¢i i koncept komandovanja i kontrole. Doktrina Oruzanih snaga BiH je
povezana sa Sigurnosnom politikom BiH, Odbrambenom politikom BiH i VVojnom strategijom BiH,
te predstavlja temeljnu vezu sa NATO standardizacijom i interoperabilnoScu.

Dostizanje vojnih ciljeva zahtijeva:
- aktivno ucesée Oruzanih snaga BiH u operacijama podrske miru,
- spremnost na samoodbranu,
- realizaciju odbrambenih aktivnosti u zemlji u saradnji sa ostalim elementima sistema
sigurnosti,
- stalno promoviranje sigurnosti u regionu,
- odvracanje od moguce agresije profesionalnoséu i spremno$c¢u Oruzanih snaga BiH,
- stvaranje uslova za efikasno izvr$enje dodijeljenih zadataka i misija.

Razvoj Oruzanih snaga BiH mora osigurati dostizanje potrebnih sposobnosti, a isti ¢e se izmedu
ostalog ogledati u sljede¢em:

- naglasak na razvoju posebnih sposobnosti - unistenje NUS i odlaganje ubojitih eksplozivnih
sredstava (u daljem tekstu: NUS/EOD), deminiranje uz dalji razvoj Centra za protivminsko
djelovanje i unistavanje NUS/EOD (u daljem tekstu: Centar za PMDiIUNUS/EOD) s ciljem da
isti preraste u regionalni, VVojna policija, transportni kapaciteti helikopterskih jedinica,

- poboljsanje mobilnosti snaga kroz opremanje potrebnim sredstvima, u kratkoro¢nom
razdoblju za snage u operacijama podrske miru, potom za snage dostupne za NATO vodene
operacije i u konacnici za OruZane snage BiH u cjelini,

- nadogradnja sistema komandovanja i kontrole u cilju razvoja kompletnog sistema
komandovanja, kontrole, komunikacija i kompjutera (u daljem tekstu: C4) kroz osiguranje
moderne opreme i softverskih aplikacija za C4 te prilagodavanje procedurama C4 u skladu sa
NATO zahtjevima,

- uvodenje novih tehnologija i prilagodavanje doktrine istim,

- poboljSanje sistema obuke jedinica,

- ucenje stranih jezika, sa teziStem na engleskom jeziku.

Zahtjevi vezani za snage, koji predstavljaju najvisi prioritet NATO i u skladu sa kojima Oruzane
snage BiH trebaju usmjeravati svoj razvoj, su:

- unapredenje interoperabilnosti Oruzanih snaga BiH sa NATO snagama kroz implementaciju
Partnerskih ciljeva saradnje (u daljem tekstu: PG) BiH i NATO,

- obuka u cilju dostizanja borbene spremnosti i odrzivosti snaga za upucivanje u operacije
podrske miru i operacije kolektivne sigurnosti,

- osiguranje odredenog procenta snaga sa visokim stepenom spremnosti,



razvoj sposobnosti za suprotstavljanje asimetricnim prijetnjama,

razvoj modernog i superiornog sistema upravljanja informacijama,

sposobnost zajednickog djelovanja kroz primjenu razli¢itih NATO instrumenata u rjeSavanju
kriza i sposobnost koordinacije sa drugim akterima,

poboljsanje sistema logistike u svakodnevnoj podrsci snagama u zemlji i posebno u podrsci
snagama u operacijama izvan zemlje,

formiranje i razvoj rezerve i njena potpuna integracija u Oruzane snage BiH sa jasno
definiranim parametrima i zavrSenim opremanjem i obukom,

transformacija Oruzanih snaga BiH, u skladu sa NATO zahtjevima za snage.

POGLAVLJE V. PRAVCI RAZVOJA | PRIORITETNE ODBRAMBENE AKTIVNOSTI

1. Rizici funkcionisanja i mjere za eliminisanje i ublaZzavanje rizika

Najznacajniji rizici koji mogu ugroziti pravovremeno i efikasno funkcionisanje, izvrsenje zakonskih
zadataka i ispunjavanje ciljeva institucija odbrane su:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

nepostivanje zakona i podzakonskih akta i nedostatak sistemskih dokumenata,
naru$avanje profesionalizma, etike i integriteta, ukljucujuci koruptivne radnje,
narusavanje poslovnih aktivnosti, funkcija i procesa,

neadekvatna popuna personalom,

nedovoljno i nepravovremeno finansiranje i neefikasno upravljanje i izvrSenje budzeta,
neadekvatno upravljanje imovinom, odrzavanje i popuna materijalnim sredstvima,
ranjivost i neadekvatno funkcionisanje telekomunikacijskog i informatickog sistema,
ugrozavanje sigurnosti personala i imovine,

neadekvatna obuka i stru¢no usavrsavanje,

10) neispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza i neefikasna medunarodna saradnja,
11) neadekvatno i neblagovremeno informisanje javnosti,
12) generiranje materijalne i finansijske stete.

Mjere za eliminisanje i ublazavanje navedenih rizika su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dosljedno provodenje zakona, podzakonskih akata i dokumenata sistema odbrane, te izrada
novih i izmjene i dopune postojeCih zakonskih rjeSenja i normativnih, konceptualnih,
doktrinarnih i planskih dokumenata sistema odbrane,

kontinuirano jaCanje profesionalizma, etike, integriteta i odgovornosti u radu, jacanje
svijesti o stetnosti korupcije, izrada i implementacija planova za prevenciju i i borbu protiv
korupcije i saradnja sa nadleznim institucijama i organizacijama iz ove oblasti,

kontinuirano pracenje statusa realizacije poslovnih aktivnosti unutar svih funkcija i procesa,
potpuna koordinacija poslovnih aktivnosti, funkcija i procesa koriStenjem institucionalnih
mehanizma i propisanih procedura, uocavanje slabosti i sistemsko uredenje i unapredenje
poslovanja, te unapredenje unutras$nje organizacijske strukture,

kontinuirano pracenje statusa i brojnosti personala, pravovremeno planiranje i izvrSenje
personalne popune u kvalitatitvnom i kvantitativnom pogledu, te potpuni nadzor nad
procesom upravljanja personalnim potencijalom,

pravovremeno planiranje, pracenje realizacije 1 potpuno izvrSenje budZeta odbrane,
ukljucujuéi planiranje i traZzenje povecanja finansijskih izdvajanja za odbranu, te sistemsko
uredenje i potpuni nadzor nad procesom finansijskog upravljanja i kontrole i procesom
interne revizije,

kontinuirano pracenje stanja, upravljanje, pravovremeno planiranje i izvrSenje odrzavanja
imovine i popune materijalnim sredstvima u kvantitativnom i kvalitativnom pogledu, te
potpuni nadzor nad procesom upravljanja materijalnim resursima,

kontinuirani nadzor i odrzavanje funkcionisanja telekomunikacijskih i informacionih
sistema, te pravovremeno planiranje i implementacija razvojnih i projekata odrzavanja,
kontinuirano pracenje, planiranje i poduzimanje aktivnosti na jacanju sigurnosti i zastite
personala, dokumentacije, MTS, lokacija i druge imovine,
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9) unapredenje uslova za kontinuirani personalni razvoj i jacanje sistema obuke i stru¢no-
specijalistickog usavrsavanja,

10) pravovremeno izvrSenje medunarodnih obaveza iz oblasti odbrane i jacanje bilateralne i
multilateralne odbrambene saradnje sa drugim drzavama, medunarodnim i multinacionalnim
organizacijama i strukturama koriStenjem institucionalnih mehanizama i propisanih
procedura, sa teziStem na izvrSenju obaveza u okviru integracionih procesa u NATO i EU,

11) sprijecavanje dezinformacija adekvatnim i pravovremenim informisanjem vlasti i javnosti o
izvrSenju zakonskih nadleznosti i zadataka i aktivnostima u odbrambenom sistemu,

12) otklanjanje nedostataka u radu i jacanje preventivnog djelovanja putem analize situacija u
kojima se generiraju Stete.

Dodatne mjere za eliminisanje i ublazavanje rizika uklju¢uju kontinuirano praéenje stanja i uticaja u
oblastima u kojima je utvrdeno postojanje rizika, kontinuirano mjerenje u¢inaka poduzetih mjera,
donosenje akcijskih planova za otklanjanje uocenih nedostataka i sistemsko unapredenje stanja, te
pravovremeno planiranje daljih mjera.

2. StrateSki pravci razvoja i prioritetne razvojne mjere i aktivnosti

U svrhu izvrSenja zakonskih nadleznosti i zadataka, ispunjenja utvrdenih ciljeva i opredjeljenja i
osiguranja razvoja odbrambenih sposobnosti i spremnosti, institucije odbrane ¢e prioritetno planirati
I izvrSavati mjere i aktivnosti prema sljede¢im strateskim pravcima razvoja, Uz odgovarajuc¢u
alokaciju sredstava iz budzeta odbrane u skladu sa budZetskim ograni¢enjima:

Odbrana BiH

U cilju postizanja sposobnosti i spremnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva i zadatka odbrane
drzave, sa najveé¢im znacajem i prioritetom, osigurati:

- stalni razvoj, modernizaciju i odrzavanje odbrambenih kapaciteta, sposobnosti i spremnosti,

- dostizanje najviSeg stepena borbene spremnosti i obu¢enost Oruzanih snaga BiH,

- realizaciju aktivnosti iz oblasti veli¢ine, strukture i lokacija Oruzanih snaga BiH,

- procjenu vojno-politickog okruzenja i razvoj doktrinarnih i ostalih dokumenata Oruzanih
snaga BiH, ukljucujuéi izradu Plana odbrane BiH i planova za nepredvidene oklonosti,

- razvoj sposobnosti i kapaciteta za nadzor i zastitu zra¢nog prostora i za protivzra¢nu odbranu,
ukljucujuéi nabavku bespilotnih letjelica, sistema za protivdronsku borbu i elektronsko
ratovanje, implementaciju projekata Razmjena podataka o situaciji u zranom prostoru
(ASDE) i Upravljanje zracnim prostorom (ASM), te saradnju sa doma¢im, NATO i EU
strukturama za podrsku zrakoplovstvu,

- uredenje pukovskog sistema Oruzanih snaga BiH,

- uvodenje 1 integraciju rezervnog sastava u strukturu Oruzanih snaga BiH,

- razvoj sposobnosti i kapaciteta za C4, cyber odbranu, sigurnost C4 komunikacija te
upravljanje informacijama i elektromagnetnim spektrom u institucijama odbrane,

- razvoj sposobnosti i kapaciteta za hemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearnu odbranu (u daljem
tekstu: HBRN),

- profesionalni razvoj, unapredenje odgovornosti i kompetencija i upravljanje karijerom i
ljudskim potencijalom institucija odbrane,

- unapredenje sistema skolovanja, obuke i stru¢no-specijalistickog usavr$avanja,

- razvoj efikasnog sistema popune institucija odbrane i kvalitetne zamjene personala, posebno
deficitarnih specijalnosti, kroz unapredenje procedura i kapaciteta za prijem, obuku, edukaciju
i vodenje kroz karijeru, unapredenje sistema zadrzavanja u sluzbi i ja¢anje kapaciteta centara
za regrutovanje i tranziciju,

- Jjacanje integriteta, smanjenje rizika i borbu protiv korupcije, primjenu principa
transparentnosti i odgovornosti, te identifikovanje i uklanjanje okolnosti koje Stete moralu,
djelotvornosti i ugledu institucija odbrane,
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efikasnu vojno-obavjestajnu podrsku Oruzanim snagama BiH i1 stavljanje u funkciju Sistema
za obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje (ISTAR),

unapredenje funkcionisanja Operativhog centra za komandovanje i kontrolu u institucijama
odbrane BiH (OCK210),

unapredenje mjera sigurnosti i zastite pripadnika i imovine institucija odbrane.

Funkcionalne i operativne aktivnosti

U cilju efikasnog funkcionisanja institucija odbrane, kroz aktivnosti glavnih i operativnih
funkcionalnih sistema odbrane, osigurati:

zakonito, efikasno i transparentno izvrsenje zadataka iz nadleznosti i djelokruga rada,
uspostavljanje odbrambenih funkcija i realizaciju funkcionalnih i operativnih prioriteta,
podrsku razvoju odbrambenih kapaciteta i provodenju reformskih aktivnosti,

podrsku izvrSenju zadataka, obuke, operacija i modernizacije Oruzanih snaga BiH,
izvjestavanje nadleZnih institucija BiH o stanju i aktivnostima u oblasti odbrane,

azuriranje i izradu novih zakonskih rjeSenja i drugih dokumenata u oblasti odbrane,

podrsku evropskim i evroatlantskim integracijskim procesima BiH,

provodenje aktivnosti interresorne i medunarodne saradnje iz oblasti sigurnosti i odbrane,
regulisanje pitanja iz oblasti radno-pravnog statusa, osiguranja, zdravstvene zaStite |
unapredenja uslova i standarda Zivota i rada pripadnika institucija odbrane,

implementaciju programa tranzicije, zbrinjavanja personala i zastite mentalnog zdravlja,
komuniciranje sa javnoscu, medijsku prezentaciju, afirmaciju odbrambenog sistema i
StrateSko komuniciranje (STRATCOM),

izvrSenje interne revizije i implementaciju planova po izvjestaju eksterne revizije,
funkcionisanje sistema interne kontrole i upravljanja rizicima,

izvrsenje administrativnih, pravnih, opéih i zajednickih poslova i reforme javne uprave,
ostvarenje vjerskih sloboda i organiziranje vjerskog zivota,

integraciju, ukljuc¢enost i integritet ravnopravnosti spolova u institucijama odbrane,

ispunjenje strateskih ciljeva iz oblasti ljudske sigurnosti.

Reformske aktivnosti

U cilju daljeg razvoja sposobnosti i unapredenja funkcioniranja institucija odbrane, tezisno u cilju
unapredenja operativnih sposobnosti i Spremnosti Oruzanih snaga BiH, osigurati:

unapredenje implementacije i nastavak reformskih aktivnosti u skladu sa dokumentom
Pregled odbrane sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH i dokumentom
Program reformi BiH,

implementaciju Odluke Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga
BiH od 24.11.2016. godine,

razmjestaj komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH na perspektivne lokacije, uknjizenje istih
na BiH i diskolaciju na iste materijalno-tehnickih sredstava (u daljem tekstu: MTS),

izradu Plana razvoja perspektivnih lokacija, objekata i infrastrukture u Ministarstvu odbrane
BiH i Oruzanim snagama BiH,

izradu i azuriranje knjiga formacija Oruzanih snaga BiH

modernizaciju Oruzanih snaga BiH i nastavak dostizanja interoperabilnosti i kompatibilnosti
sa oruzanim snagama zemalja ¢lanica NATO,

implementacija projekta i opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih
snaga BiH, pri ¢emu u uslovima ograni¢enog finansiranja teziste dati na nabavku sredstava
transporta (helikopteri, motorna vozila, lako oklopno vozilo pjesadije-tockasi), opreme za
deklarirane jedinice, opreme za borbu protiv terorizma i za pomo¢ civilnim strukturama vlasti,
protivoklopnih sredstava, sredstava zracnog osmatranja i javljanja, te inzinjerijskih sredstva,
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izvrSenje analize Pregleda odbrane i Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH i u
skladu sa rezultatima analize izvr$enje njihovog azuriranja, ukljucujuéi i prijedloge prema
nadleZnim institucijama BiH i medunarodnim partnerima,

standardizaciju i unifikaciju naoruzanja i vojne opreme, te operativnih i administrativnih
procedura u skladu sa NATO standardima i praksom,

provodenje reformskih aktivnosti u saradnji sa NATO,

implementaciju aktivnosti u okviru DCB i Evropskog fonda,

analizu misija Oruzanih snaga BiH i Kkapaciteta za njihovu implementaciju, te analizu
dostizanja zahtijevanih sposobnosti Oruzanih snaga BiH,

dodatno finansiranje za realizaciju reformskih aktivnosti prema utvrdenim prioritetima i
dinamici, ukljucujudi izradu i odobravanje projekata kapitalnih ulaganja u oblasti odbrane.

NATOi EU

U svrhu ostvarenja strateskog cilja punopravnog ¢lanstva BiH u NATO i EU, osigurati:

izvr$enje svih aktivnosti u okviru NATO integracijskog procesa BiH u skladu sa zakonom,
strateSkim dokumentima BiH, dokumentima dostavljenim NATO i preuzetim obavezama,
jedinstvo upravljanja partnerskim programima NATO za podrsku BiH i ispunjavanje
strateskih ciljeva NATO i BiH: njegovanje odnosa i politickog dijaloga u podrsci stabilnosti,
funkcionalnosti, demokratskim reformama i uklju¢ivanju BiH u euroatlantske politicke i
sigurnosne procese saradnje; ostvarivanje Siroke prakti¢ne saradnje u cilju podrske razvoju
odbrambenih i sigurnosnih institucija BiH, ukljucujué¢i sposobnosti kompatibilne sa NATO,
interoperabilnost sa NATO, izgradnju kapaciteta i moguénost rasporedivanja za operacije i
misije u inostranstvu; ukljucivanje u praktiénu saradnju u oblasti upravljanja kriznim
situacijama i planiranja u civilnim vanrednim situacijama, kako bi se povecali kapaciteti BiH
za upravljanje krizama i planiranje u civilnim vanrednim situacijama,

dostizanje NATO standarda i uobi¢ajene prakse,

izradu i implementaciju ITPP/PARP i PG,

implementaciju i ucesée u izradi dokumenta Program reformi BiH,

uces¢e u NATO partnerskim programima, mehanizmima i inicijativama: DCB, IPCP,
Koncept operativnih sposobnosti (u daljem tekstu: OCC E&F), Prilagodena podrska BiH,
Proces ubrzane zracne mobilnosti (RAM), Nauka za mir i sigurnost (SPS), lzgradnja
integriteta (BI), Unapredenje edukacije u odbrambenom sektoru (DEEP), Inicijativa za
interoperabilnost partnerstva (P11), Program vojne obuke i vjezbi (MTEP), Meni za partnersku
saradnju (PCM), te u drugim programima i oblicima jacanja odnosa sa NATO,

ucesce U EU Instrumentu za sigurnosne mjere za Evropu (SAFE),

participaciju u NATO strukturama, NATO/PfP obuci i vjezbama, te koordinaciju u
pripremama i izvodenju NATO/PfP aktivnosti u BiH,

saradnju u pripremi i uces¢u deklarisanih jedinica Oruzanih snaga BiH u NATO i EU
vodenim operacijama i misijama, te deklarisanje novih jedinica u bazen snaga,

saradnju sa Evroatlantskim centrom za koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC),
izvrSenje poslova i pruzanje doprinosa institucijama BiH u oblasti NATO i EU integracijskog
procesa BiH,

podrsku aktivnostima EUFOR i pomo¢ u prenosu nadleznosti sa EUFOR na institucije BiH,
saradnju sa EUFOR u oblasti obuke i vjezbi Oruzanih snaga BiH, rjesavanja viskova i
upravljanja zalihama naoruzanja, municije i minsko-eksplozivnih sredstva (u daljem tekstu:
NMIMES), deminiranja i u drugim oblastima,

ispunjenje ciljeva, prihvatanje mehanizama i realizaciju aktivnosti iz oblasti CFSP i CSDP,
stalnu saradnju sa EU o sigurnosnim i odbrambenim pitanjima, ukljuc¢ujuc¢i doprinos
operacijama koje vodi EU i razvoju vojnih sposobnosti EU u okviru CSDP.

13



Operacije i obuka

U cilju uspjeSnog izvodenja operacija Oruzanih snaga BiH, efikasne obuke kao preduslova
uspjesnih operacija i jacanja kompetentnosti za izvrsenje zakonskih zadataka, osigurati:

razvoj 1 unapredenje sposobnosti za razmjestivost Oruzanih snaga BiH, efikasnu komandu i
kontrolu i odgovarajuce kapacitete za podr§sku operacijama,

stalni razvoj sistema upravljanja obukom kroz jacanje institucionalnih kapaciteta Oruzanih
snaga BiH za obuku, vjezbe i evaluaciju komandi i jedinica,

definiranje Glavnog plana obuke, kao i drugih potrebnih planova obuke, te nastavak
individualne i kolektivne obuke u skladu sa NATO standardima,

ocjenjivanje u skladu sa OCC E&F,

doprinos NATO Modelu snaga (NFM), odnosno oja¢anje Snaga Saveza za reakciju (u daljem
tekstu: ARF) kroz uéesce u Partnerskim snagama za ojacanje NATO (u daljem tekstu: PAF-
N).

izradu dokumenata iz oblasti operacija i obuke prema zahtjevima NATO interoperabilnosti,
pracenje i odrzavanje borbene spremnosti Oruzanih snaga BiH i dostizanje pune operativne
sposobnosti jedinica Oruzanih snaga BiH u skladu sa NATO standardima,

izvodenje vjezbi komandi i jedinica, ukljucujuéi ucescée u zajednickim vojnim vjezbama sa
snagama NATO, EU, EUFOR i partnerskim zemaljama,

ucesce U medunarodnim vjezbama, ukljucujuéi ulogu zemlje domacina,

izvodenje slozenih sadrzaja kolektivne obuke komandi i jedinica podizuéi nivo i standarde,
profesionalni razvoj, Skolovanje i stru¢no-specijalisticko usavrSavanje, ukljuc¢ujuc¢i obuku i
razvoj oficira, podoficira, vojnika i kadra deficitarnih specijalnosti i profila (pilotski i
zrakoplovno-tehnicki kadar, kadar logisticke specijalnosti, demineri, doktori, veterinari,
instruktori stranih jezika i dr.),

osposobljavanje za protivminsko djelovanje u BiH i unistavanje NUS/EOD, uz angazovanje
Centra za PMDIUNUS/EQOD i povecanje vidljivosti istog kroz intenziviranje medunarodne
saradnje i osiguranje akreditacija za centar i obuke u skladu sa NATO i UN standardima,
razvoj sposobnosti i kapaciteta za pruzanje vojne pomo¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge nesrece, izvodenje medicinske evakuacije (u daljem tekstu: MEDEVAC)
zraénim putem, aktivnosti traganja i spasavanja (u daljem tekstu: SAR) i za druge aktivnosti,
razvoj sposobnosti za u¢esc¢e u upravljanju krizama i planiranju za vanredne situacije imajuci
u vidu aktuelnu praksu UN, NATO i EU u oblasti upravljanja krizama,

definiranje potreba za medunarodno sponzorisanom obukom,

obuku pripadnika institucija odbrane iz etike, profesionalizma, izgradnje integriteta i borbe
protiv korupcije, standarda, prava i obaveza ponasanja lica u odbrambenom sektoru,
intenziviranje ucenja stranih jezika, teziSno engleskog, obuku u Koristenju informacionih
tehnologija i obuku specijalista za odnose sa javnoscu,

razvoj i unapredenje posebnih sposobnosti za uc¢es¢e u UN, NATO i EU operacijama,
ispunjenje PG u okviru ITPP/PARP usmjerenih na operacije i obuku,

pripremu i preduputnu obuku u cilju razvoja sposobnosti za uces¢e u operacijama podrske
miru, operacijama kolektivne sigurnosti i drugim aktivnostima u inostranstvu,

analizu obucenosti i spremnosti deklarisanih i sagledavanje moguénosti za deklarisanjem
novih jedinica/sposobnosti po OCC E&F, ukljuc¢ujué¢i Samoocjenivanje na nivou 1 (SEL-1)
ukoliko nadlezne institucije BiH donesu odluku o0 deklarisanju novih jedinica/sposobnosti.

Pomo¢ civilnim organima i civilno-vojna saradnja

U cilju pruzanja pomoc¢i civilnim organima vlasti u izgradnji stabilnog i sigurnog okruzenja, kao i u
drugim aktivnostima u skladu sa zakonom, osigurati:

pomo¢ Oruzanih snaga BiH u reagiranju na prirodne i druge nesrece, ukljuc¢ujuc¢i pomoc¢ u
MEDEVAC, SAR, deminiranju i NUS/EOD i borbi protiv terorizma,
razvoj sposobnosti i spremnosti Oruzanih snaga BiH za odgovor na civilne krizne situacije,
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unapredenje sistema koordinacije, vojnih aspekata upravljanja kriznim situacijama i civilne
podrske vojnim operacijama,

jacanje saradnje sa Ministarstvom sigurnosti BiH vezano za koordinaciju aktivnosti u
nesreCama, ukljucuju¢i koristenje Sistema komandovanja incidentima sljedece generacije
(NICS), opremanje potrebnim MTS za koristenje NICS sistema i saradnju sa EADRCC,
definiranje sredstava Oruzanih snaga BiH za pruzanje pomo¢i civilnim organima,

unapredenje doprinosa Oruzanih snaga BiH u protivminskom djelovanju u BiH i unapredenje
obuke i saradnje u humanitarnom deminiranju, posebno na regionalnom nivou, kroz
djelovanje Centra za protivminsko djelovanje i unistavanje NUS,

razmatranje mogucnosti kontroliranog stavljanja na raspolaganje odgovarajucih resursa i
kapaciteta Oruzanih snaga za potrebe civilnih organa u skladu sa zakonom,

implementaciju obaveza institucija odbrane iz Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv
terorizma i Strategije za kontrolu SALW u BiH, sa pripadaju¢im Akcionim planovima.

Operacije kolektivne sigurnosti

U cilju nastavka doprinosa medunarodnoj sigurnosti, afirmacije Oruzanih shaga BiH kao
instrumenta vanjske politike BiH i izgradnje vlastitih sposobnosti, osigurati:

nastavak odobrenog uce$¢a Oruzanih snaga BiH u EU Misiji obuke u Centralnoafrickoj
Republici (EUTM RCA),

razmatranje mogucénosti, pripremu i uceS¢e opremljenih i obucenih pripadnika/jedinica
Oruzanih snaga BiH u drugim odobrenim UN, NATO i EU operacijama i misijama.
samoodrzivost kontingenata Oruzanih snaga BiH u operacijama i misijama u inostranstvu,
upotrebu implementiranog UN Sistema spremnosti za sposobnosti odrzavanja mira (UN
PCRS) u cilju deklarisanja sposobnosti i pravovremenog planiranja, odobrenja i upuéivanja
pripadnika/jedinica Oruznih snaga BiH u UN operacije i misije,

stvaranje uslova za upucéivanje personala/jedinica Oruzanih snaga BiH u zone operacija u
inostranstvu do 2028. godine, u smislu da 40% personala od ukupnog broja koji se upucuje u
operacije kroz implementaciju koncepta interoperabilnosti bude u skladu sa propisanim
standardima i opremljeno u skladu sa definiranim planovima,

obuku, opremanje i angazovanje Bataljonske grupe lake pjesadije (u daljem tekstu: INF-L-
BNG) u vjezbama unutar i van BiH s ciljem odrzavanja statusa "COMBAT READY",
ukljucujuci reocjenjivanje INF-L-BNG na OCC E&F - NATO ocjenjivanje nivou 2 (u daljem
tekstu: NEL-2), te uslove da INF-L-BNG po potrebi i odluci nadleznih institucija BiH bude
angazovana iz OCC E&F bazena snaga u zone operacija u inostranstvu,

obuku, opremanje i angazovanje deklarisanih jedinica voda Vojne policije i voda EOD u
vjezbama unutar 1 van BiH s ciljem odrzavanja statusa "COMBAT READY", ukljucujuci
njihovo reocjenjivanje na nivou NEL-2, te uslove da se iste po potrebi i odluci nadleznih
institucija BiH angazuju iz OCC E&F bazena snaga u zone operacija u inostranstvu, U okviru
ojac¢anja ARF, kroz uces¢e u PAF-N.

Medunarodna saradnja i medunarodne obaveze

U svrhu unapredenja ciljeva vanjske politike BiH, izgradnje i jaCanja sposobnosti i kapaciteta
Oruzanih snaga BiH, ispunjavanja medunarodnih obaveza iz oblasti odbrane i afirmacije Oruzanih
snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, osigurati:

odrzavanje i prosirenje vojno-diplomatskog i vojnog predstavljanja BiH u medunarodnim
sigurnosnim i odbrambenim organizacijama i drugim drzavama,

ispunjenje medunarodnih obaveza BiH iz oblasti odbrane u skladu sa relevantnim
dokumentima UN i OSCE i obavezama u okviru NATO i EU integracijskog procesa BiH,
intenziviranje medunarodne vojne saradnje u oblasti obuke i obrazovanja, uces¢e Oruzanih
snaga BiH u medunarodnim i vojnim vjezbama u inostranstvu, te realizaciju medunarodnih
vojnih vjezbi i obuke u BiH Koristeci kapacitete Centra za obuku za operacije podrske miru
(PSOTC) i druge kapacitete Oruzanih snaga BiH i odbrambenih organizacija i struktura,
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uces¢e u inicijativama Ameri¢ko-jadranska povelja (A-5), Inicijativa ministara odbrane
zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEDM) i Brigada Jugoistocne evrope (SEEBRIG) u okviru
SEDM, Konferencija nacelnika general$tabova balkanskih zemalja (B-9), Regionalni centar
za verifikaciju i pomo¢ u provodenju kontrole naoruzanja (RACVIAC), Centralno-evropska
odbrambena saradnja (CEDC), kao i u¢esce u drugim inicijativama i forumima,

usmjeravanje zahtjeva prema partnerskim stranama na prenos znanja i iskustva u cilju
ovladavanjem nedovoljno razvijenim i nerazvijenim sposobnostima Oruzanih snaga BiH,
provodenje inspekcijskog rezima, rezima provjere i posmatrackih letova u skladu sa
Sporazumom o subregionalnoj kontroli naoruzanja, Be¢kim dokumentom 2011 i Ugovorom o
otvorenom nebu,

provodenje obaveza iz oblasti kontrole naoruzanja, mjera za izgradnju povjerenja i sigurnosti i
sprijeGavanja Sirenja OruZja za masovno unistavanje,

implementaciju Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN 1325 , Zene, mir i sigurnost”,

razmatranje pomoc¢i i donacija u okviru bilateralne i multilateralne saradnje i predlaganje
prihvatanja ponuda prema prioritetima institucija odbrane,

osnazivanje saradnje u oblasti ja¢anja integriteta, prevencije i borbe protiv korupcije,

jacanje saradnje sa medunarodnim sigurnosnim i odbrambenim organizacijama i sa
partnerskim drzavama, posebno sa susjednim i zemljama regije, te jacanje ucesca u radu
vojnih multinacionalnih stabova i medunarodnih struktura kolektivne odbrane.

Logistika

U cilju omogucavanja redovnog funkcionisanja institucija odbrane, kroz odrzivo upravljanje
logistikom i nastavak razvoja sistema logisticke podrske, osigurati:

neprekidnost funkcionisanja opce logisti¢ke podrske, planiranja logisti¢kih potreba i dodjele
potrebnih resursa komandama i jedinicama Oruzanih snaga BiH,

poboljsanje sistema upravljanja zalihama i lancem snabdijevanja pravovremenim
izvjestavanjem, planiranjem popune MTS i stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,
odrzavanje i remont borbene, neborbene i vazduhoplovne tehnike i poboljsanje sistema
odrzavanja MTS, te razvoj i unapredenje radionickih kapaciteta,

tekuce 1 investiciono odrzavanje objekata i infrastrukture,

pravovremenu izradu Plana javnih nabavki (u daljem tekstu: PIN) i prate¢e dokumentacije,
pravovremeno pokretanje i potpunu realizaciju nabavki u skladu sa PJN i njegovim
izmjenama,

unapredenje sistema javnih nabavki i ugovaranja, kontinuiranu analizu i po potrebi izmjene
PJN,

prioritetne nabavke nedostajucih sredstava i nabavke koje se odnose na kapitalne izdatke,
decentralizaciju funkcije nabavki, te diverzifikaciju i razvijanje dodatnih opcija nabavke roba,
usluga i radova u cilju realizacije PJN poput sporazuma Vlada Vladi (Government to
Government), odnosno Sporazuma sa multinacionalnim logisti¢kim institucijama kao $to je
NATO Organizacija za podrsku i nabavku (NSPO), ¢ime se osigurati pouzdan kvalitet, nize
troskove nabavke i blagovremenu isporuku,

preduzimanje aktivnosti na izmjenama i dopunama vazecih zakonskih rjesenja kako bi se
ukinulo placanje poreza na dodatnu vijednost (PDV) za nabavke i donacije roba, usluga i
radova za potrebe sistema odbrane BiH,

angazovanje takticko-tehnic¢kih nosioca u procesu planiranja, a posebno u nabavci: sredstava
za popunu borbenih kompleta, individualne i specijalisticke opreme, te usluga odrzavanja
kompleksnih sistema tehnike, MTS, infrastrukture i objekata,

implementaciju projekta za unapredenje izvrSenja PJN: modul planiranja logistickih potreba,
modul nabavke i ugovaranja, Logisticki informacijski sistem (LoglS) i drugi projekti,
modernizaciju Oruzanih snaga BiH, zanavljanje i nabavku naoruzanja, vojne opreme i MTS u
skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH i zahtjevima NATO,
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implementaciju projekata nabavke: novih i unapredenja operativnosti postojecih motornih
vozila; novih i modernizacije, remonta i odrzavanja postojecih helikoptera; sistema i opreme
za C4; sistema i opreme za nadzor i zastitu zraénog prostora; te opreme i sredstava za traganje
I spasavanje, HBRN, deminiranje i NUS/EOD, medicinsku podrsku i MEDEVAC,
infrastrukturno i drugo uredenje i diskolaciju MTS na perspektivne lokacije,

predaju neperspektivnih lokacija civilnim strukturama,

rjesavanje viskova NMIiMES, te viskova i neperspektivne vojne opreme i imovine,
implementaciju Studije razvoja perspektivnih lokacija u skladu sa novom organizacijom i
razmjestajem Oruzanih snaga BiH,

implementaciju Plana razvoja, modernizacije i upravljanja infrastrukturom, te razvoj
infrastrukturnih standarda i projekata,

uspostavljanje strateskih, operativnih i takti¢kih rezervi institucija odbrane,

izradu liste roba, usluga i radova koji su izuzeti iz Zakona o javnim nabavkama,

unapredenje kontrole kvaliteta roba, usluga i radova za potrebe institucija odbrane,
unapredenje sigurnosti skladistenja NMiMES u skladu sa NATO standardima,

unapredenje medicinske podrske i sanitetsko-veterinarske zastite u Oruzanim snagama BiH i
ucesce u Balkanskim medicinskim snagama (BMTF),

unapredenje Sistema struc¢no-specijalisticke obuke iz oblasti logisti¢kih funkcionalnih
duznosti,

unapredenje kapaciteta iz oblasti protivpozarne zastite, zastite na radu i zastite okoline,

razvoj NATO sistema standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta, te kodifikacija i
dodjela nacionalnog nomenklaturnog broja MTS,

definiranje potreba medunarodne pomo¢i prema prioritetima institucija odbrane, posebno kroz
programe pomo¢i Sjedinjenih Americkih Drzava Inostrana vojna prodaja (FMS), DCB i EPF.

Finansije i budZet

U cilju dostizanja adekvatnog, pravovremenog i stabilnog finansiranja institucija odbrane, a imajuci
u vidu ograniéenja u dodjeli budzetskih sredstava za potrebe odbrane, osigurati:

prilagodavanje budZeta odbrane raspolozivim sredstvima ravnaju¢i se fiskalnim
ograni¢enjima i moguénostima, te kreiranje finansiranja odbrane na duZi period,

izvrSenje odobrenog budzeta odbrane prema planiranoj dinamici, izradu potrebnih operativnih
planova i programsko pracéenje izvrSenja budzeta,

blagovremenu pripremu programa finansiranja, razvijanje trogodi$njeg okvira rashoda i
izradu budzetskog zahtjeva, ukljucujuéi finansijsku transparentnosti u oblasti odbrane,
uspostavljanje liste prioriteta finansiranja u skladu sa programskim prioritetima,
medunarodnim obavezama BiH iz oblasti odbrane i NATO integracijskim procesom BiH,
stabilno budzetiranje kroz SPPBI i pouzdanu finansijsku procjenu za period od pet godina,
postepeno povecéanje budzeta odbrane u skladu sa rastom bruto druStvenog proizvoda (u
daljem tekstu: BDP) i dostizanje Zeljenog cilja izdvajanja za odbranu u iznosu od 2% BDP,
dostizanje sljedece orjentacione strukture budzeta odbrane za 2027. godinu: personalni
troskovi 80%, operativni troskovi 15%, razvojni projekti, opremanje i modernizacija 5%,
postepeno smanjenje udjela personalnih troskova u budzetu odbrane na godisnjem nivou za
3,5% - 4,5% i proporcionalno povecanje udjela sredstava u strukturi budzeta odbrane za
operativne tro§kove, razvojne projekte, opremanje i modernizaciju,

dostizanje sljedece orjentacione strukture budzeta odbrane u periodu do 2029. godine:
personalni troskovi 70%; operativni troskovi 20%; razvojni projekti, opremanje i
modernizacija 10%,

dostizanje zeljenog cilja strukture budzeta odbrane: oko 65% za personalne troskove, oko
20% za operativne troskove i oko 15% za razvojne projekte, opremanje i modernizaciju,
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- provedbu odobrenih i izradu novih visegodisnjih projekata kapitalnih ulaganja u oblasti
odbrane i osiguranje potrebnih finansijskih sredstava za njihovu realizaciju, ukljucujuci
mogucénost Koristenja donacija i neutro$enih buzetskih sredstava za ovu namjenu,

- kontinuirano pracenje stepena realizacije budzeta i prijedlaganje usmjeravanja eventualno
neutroSenih sredstava u visegodisnje projekte,

- izradu i implementaciju dokumenata iz oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i dalji
razvoj Sistema upravljanja odbrambenim resursima.

Odbrambeno planiranje

U cilju realizacije i unapredenja Sistema odbrambenog planiranja, osigurati:

- azuriranje postojecih i izradu novih dokumenata Sistema odbrambenog planiranja usmjerenih
na razvoj odbrambenih sposobnosti i spremnosti institucija odbrane,

- izradu Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva odbrane BiH, Programa rada Ministarstva
odbrane BiH, Izvjestaja o radu Ministarstva odbrane BiH, planova i izvjestaja Oruzanih snaga
BiH i drugih plansko-izvjestajnih dokumenata institucija odbrane, ukljucujuéi pracenje i
izvjeStavanje 0 njihovoj implementacije s ciljem osiguranja osnove za kvalitetno upravljanje
razvojem institucija odbrane,

- kontiuiranu implementaciju, pracenje i reviziju dokumenata i programsko-planskih aktivnosti,

- integraciju ITPP/PARP u Sistem odbrambenog planiranja kao mehanizma za izradu i
azuriranje sistemskih dokumenata,

- dalji razvoj SPPBI sa ciljem dostizanja funkcionalnog NATO kompatibilnog procesa
odbrambenog planiranja,

- transparentno planiranje i budzetiranje odbrane i adekvatnu koordinaciju izmedu institucija
BiH uklju€enih u proces planiranja,

- unapredenje kratkoro¢nog i srednjoro¢nog strateSkog planiranja u cilju jacanja kapaciteta
odbrambenih institucija u oblasti upravljanja finansijama i povezivanja faze planiranja i
programiranja u SPPBI.

POGLAVLJE VI. PRIORITETI FINANSIRANJA

Projekcije i trendovi u okviru DOB ne predvidaju povoljniju strukturu budzeta odbrane u narednom
trogodisnjem periodu. U najpovoljnijem odnosu, udio troskova u strukturi budzeta odbrane za 2027.
godinu bit ¢e oko 80% za personalne troskove, 15% za operativne troskove i 5% za razvojne
projekte, opremanje i modernizaciju. U takvim nepovoljnim finansijskim okolnostima, prilikom
izrade godis$njeg budzeta odbrane potrebno je osigurati sljedecu orjentacionu strukturu finansiranja
budzetskih programa:

- ,,Vojna odbrana” oko 96,5% (od ¢ega oko 5% za administraciju),

,,Operacije kolektivne sigurnosti”” oko 2 %,
- ,,Medunarodna saradnja” oko 1,5%.

Imaju¢i u vidu navedena finansijska ograni¢enja, proces odbrambenog planiranja treba biti
usmjeren na kljucne prioritete te je prilikom planiranja mjera i aktivnosti i troskova za njihovu
realizaciju neophodno finansijske troskove klasificirati prema sljedec¢im prioritetima:

- prioritet 1. obavezni troskovi, koji moraju biti obavezno i u cjelosti planirani i budzetski
podrzani radi osiguranja osnovnog funkcioniranja institucija odbrane (place, doprinosi i
naknade; izmirenje fiksnih i rezijskih troskova i usluga; osnovno i prioritetno snabdijevanje
opremanje i odrzavanje; izvrSenje zakonskih zadataka i obuka Oruzanih snaga BiH i drugi
obavezni troskovi),

- prioritet 2. funkcionalni troskovi, koje je potrebno obavezno budzetski planirati radi
osiguranja potpunog funkcioniranja institucija odbrane pri ¢emu njihova realizacija zavisi od
odobrenog budzeta odbrane (opremanje Oruzanih snaga BiH modernom opremom, tehnikom i
MTS; zanavljanje, odrzavanje i unapredenje opreme, tehnike i MTS; stru¢no usavrsavanje;
tranzicija i zbrinjavanje i zastita mentalnog zdravlja personala; razvoj novih sposobnosti i
podizanje nivoa spremnosti Oruzanih snaga BiH; pomo¢ civilnim organima vlasti;
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medunarodna saradnja; rjeSavanje viskova NMIMES, opreme i MTS; konsolidacija lokacija
Oruzanih snaga BiH i drugi funkcionalni troskovi),

- prioritet 3. razvojni troskovi, koje je potrebno obavezno planirati kroz visegodisnje razvojne
projekte u oblasti odbrane radi dostizanja potrebne efikasnosti i spremnosti odbrambenog
sistema BiH (opremanje Oruzanih snaga BiH modernom opremom, tehnikom i MTS; razvoj
novih sposobnosti i podizanje nivoa spremnosti Oruzanih snaga BiH; standardizacija i
modernizacija naoruzanja i vojne opreme; odrzavanje i modernizacija objekata, infrastrukture;
uvodenje rezervnog sastava Oruzanih snaga BiH i drugi razvojni troskovi).

POGLAVLJE VII. ZAKLJUCAK

Institucije odbrane trebaju kroz funkcionalan i efikasan proces odbrambenog planiranja osigurati
izvrsenje zakonskih zadataka i obaveza, ispunjenje ciljeva i opredjeljenja BiH iz oblasti sigurnosti,
odbrane i vanjske politike, te stalni razvoj vlastitih sposobnosti i spremnosti koje odgovaraju
drzavnim potrebama i okolnostima savremenog sigurnosnog i vojno-politickog okruzenja.

Djelovanje institucija odbrane u restriktivnim finansijskim okolnostima predstavlja poseban izazov
Cije prevazilaZzenje zahtijeva racionalnu upotrebu raspolozivih resursa kako bi se podrzala
realizacija prioritetnin odbrambenih aktivnosti. Unato¢ navedenom, u okvirima raspolozivih
resursa, neophodan je nastavak reformskog i razvojnog procesa kako bi institucije odbrane i njihov
najvazniji operativni dio, Oruzane snage BiH, bile priustive, relevantne i djelotvorne komponente
drzavne politike i podrzale savremene integracijske procese BiH.

Takode, slozeni proces izvrSavanja zakonskih obaveza i realizacije reformskih aktivnosti i dalje ¢e
iziskivati napore na unapredenju funkcionisanja, poboljSanju efikasnosti, eliminiranju nedostataka i
optimizaciji organizacijske strukture institucija odbrane.

Imajuéi u vidu navedeno, institucije odbrane ne smiju dozvoliti neuspjeh u procesu prilagodavanja
svoje strukture i sposobnosti drzavnim potrebama i zahtjevima savremenog sigurnosnog i vojno-
politickog okruzenja. U tom smislu, tezi$ni zadaci institucija odbrane u narednom periodu su:

1. Pravovremeno i potpuno izvrSenje zakonskih zadataka, nadleznosti, programsko-planskih
aktivnosti i drugih poslova iz oblasti odbrane, u skladu sa zakonom i propisima,

2. Nastavak provodenja reformskih aktivnosti u oblasti odbrane u skladu sa dokumentom Pregled
odbrane sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH, dokumentom Program reformi
BiH i Odlukom Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH od
24.11.2016. godine,

3. Realizacija aktivnosti na jacanju sposobnosti i spremnosti OruZzanih snaga BiH:

- razvoj sposobnosti Oruzanih snaga BiH kroz sistem obuke, edukacije i doktrine upotrebe
snaga,

- dostizanje NATO interoperabilnosti i kompatibilnosti Oruzanih snaga BiH,

- profesionalni razvoj i stru¢no-specijalisticko usavrsavanje pripadnika institucija odbrane,

- razvoj i unapredenje sposobnosti za razmjestivost Oruzanih snaga BiH, efikasnu komandu i
kontrolu i odgovarajuce kapacitete za podrsku operacijama,

- modernizacija Oruzanih snaga BiH u svim aspektima,

- razvoj sposobnosti za ué¢esée u upravljanju krizama i planiranju za vanredne situacije,

- jaCanje Vojnoobavjestajne I sigurnosne podrske izvrSenju zadataka i misija Oruzanih snaga
BiH,

- uvodenje i integracija rezervnog sastava u strukturu Oruzanih snaga BiH,

- ucesce u interresornim aktivnostima saradnje u oblasti sigurnosti i odbrane,

4. Realizacija aktivnosti na osiguranju funkcionalnosti i operativnosti odbrambenog sistema:

- osiguranje potrebnog finansiranja institucija odbrane, unapredenje planiranja i izvrSenja
budzeta odbrane, te dalji razvoj Sistema odbrambenog planiranja, Sistema upravljanja
odbrambenim resursima i SPPBI,
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- Jjacanje logistickih aspekata odbrambenog sistema sa tezistem na unapredenju sistema javnih
nabavki, neprekidnosti  opée logisticke  podréke, izvréenju  prioritetnih - nabavki,
modernizaciji naoruXanja i opreme, te unapredenju tekuceg i investicijskog odrzavanja
MTS, objekata 1 infrastrukture,

- izrada normativnih, konceptualnih, doktrinarnih i planskih dokumenata sistema odbrane,

- popuna personalom, poscbno nedostajucih specijalnosti 1 profila, unapredenje sistema
upravljanja personalom i razvoj sistema selekcije, prijema 1 obuke vojnika, podoficira
oficira Oruzanih snaga BiH, ‘

- jadanje transparentnosti, odgovornost i integriteta pripadnika institucija odbrane, prevencija
i borba protiv korupcije,

- medijska afirmacija odbrambenog sistema 1 institucija odbrane,

- rjelavanje pitanja iz radnopravnog statusa i poboljsanje uslova zivota 1 rada pripadnika
institucija odbrane,

PruZanje vojne pomoci i razvoj operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH za pomoc¢ civilnim

organima u reagiranju na prirodne 1 druge nesrece, provodenje protivminskih akcija 1 akcna

uni§tavanja NUS/EOD, te dalji razvoj civilno-vojne saradnje,

Ucescée Oruzanih snaga BiH u operacijama podrske miru i operacijama kolektivne sigurnosti pod

okriljem UN, NATO i EU, te uces¢e u radu vojnih multinacionalnih §tabova 1 medunarodnih

struktura kolektivne odbrane,

. Ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u oblasti obrane, provodenje aktivnosti u okviru

NATO i EU integracijskog procesa BiH i visok nivo saradnje sa UN, NATO, OSCE 1 EU te
NATO Stabom u Sarajevu i EUFOR,

. RjeSavanje viskova NMIMES, neperspektivne nepokretne vojne imovine 1 nepotrebne ostale

pokretne imovine, uredenje perspektivnih lokacija 1 dislokacija MTS na iste, te unapredenje
sigurnosti skladidta naoruzanja i vojne opreme u skladu sa NATO standardima,

_ Jacanje bilateralne i regionalne odbrambene saradnje 1 saradnje sa medunarodnim odbrambenim

i sigurnosnim organizacijama.

Institucije odbrane ¢e dokumentima Sistema odbrambenog planiranja detaljno razraditi definirane
prioritete iz Smjernica. Za sve prioritete defimrat ¢e nac¢in i dinamiku realizacije, te potrebna
finansijska sredstva koja ce u skladu sa potrebama 1 mogucnostima adekvatno obrazloziu i planirat
za potrebe 1zrade budzeta odbrane. Pored definiranih prionteta, sutucije odbrane ¢e u narednom
periodu realizirati i druge aktivnosti iz nadleznosti u skladu sa konkremim okolnostima SIgUINOsSNoOg
1 vojno-politickog okruzenja, zahtjevima kolektivnih sistema odbrane i vlastitim potrebama 1
mogucnostima.

Broj: 06-03-8-1015-16/25
Sarajevo, 05.01.2026. godine




Pregled skradenica
A-5 (Adriatic Charter) - Americko-jadranska povelja
ANP (Annual National Programme) - Godidnji nacionalni program
ARF (Allied Reaction Force) - Snage Saveza za reakciju
ASDE (Air Situation Data Exchange) - Razmjena podataka o situaciji u zracnom prostoru
ASM (Airsapace Management) - Upravljanje zracnim prostorom
B-9 (Conference of the Chiefs of General Staffs of the Balkan countries) - Konferencija
nacelnika Stabova balkanskih zemalja
BDP - Bruto drustveni proizvod
BI (Building Integrity) - NATO Program Izgradnje integriteta
BiH - Bosna 1 Hercegovina
BMTF (Balkan Medical Task Force) - Balkanske medicinske snage
C4 (Command, Control, Communications and Computers) - Komandovanje, kontrola
komunikacije 1 kompjuteri
CEDC (Central European defence Cooperation) - Inicijativa Centralno-evropske odbrambenc
saradnje
CFSP (Common Foreign and Security Policy) - Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika EU
CSDP (Common Security and Defence Policy) - Zajednicka sigurnosna i odbrambena politika E!
Cyber - prostor kompjuterske i informaticke tehnologije i komunikacije
DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Program unapredenja edukacijc u
odbrambenom sektoru
DCB (Defence Capacity Builnding) - NATO Inicijativa Izgradnje odbrambenih kapaciteta
DOB - Dokument okvirnog budzeta
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) - Euroatlantski centar za
koordinaciju odgovora na katastrofe
EPF (Eurepean Peace Facility) - Program Evropski fond za mir
EU (European Union) - Evropska unija
EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Vojne snage EU u BiH u okviru
operacije ,,ALTHEA”
EUTM RCA - Misija obuke EU u Centralnoafrickoj Republici
FMS (Foreign Military Sales) - Program pomo¢i Sjedinjenih Americkih Drzava Inostrana vojna
prodaja
HBRN - Hemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearna odbrana
ID (Intensive Dialogue) - Intenzivirani dijalog
INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - Bataljonska grupa lake pjesadie
Institucije odbrane - Ministarstvo odbrane BiH 1| Oruzane snage BiH
IPA - Instrument pretpristupne pomo¢i EU
IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - Individualni partnerski program
saradnje
ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance) - Sistem za
obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva i 1zvidanje
ITPP (Individually Tailored Partnership Programme) - Individualno prilagoden partnershi
program
LoglS - Logisti¢ki informacijski sistem
MAP (Membership Action Plan) - Akcioni plan za ¢lanstvo u NATO
MEDEVAC (Medical Evacuation) - Medicinska evakuacija
MTEP (Military Training and Exercise Programme) - Pﬁ)grum vojne obuke i vjezhi
MTS - Materijalno-tehnicka sredstva



NAC (North Atlantic Council) - Sjevernoatlantsko vijece NATO

NFM (NATO Force Model) - NATO Model snaga

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Organizacija sjcvcrnuul]untsk()g ugovora
NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - Program NATO/Partnerstvo 7a mir

NEL-2 (NATO Evaluation Level 2) - NATO ocjenjivanje nivo 2 ' '
NICS (Next Generation Incident Command System) - Sistem komandovanja incidentima
sljedece generacije

NMiMES - Naoruzanje, municija i minsko-eksplozivna sredstva _
NSPO (NATO Support and Procurement Organization) - NATO Organizacija za podrsku I
nabavku

NUS - Neeksplodirana ubojna sredstva N
NUS/EOD (NUS/Explosive Ordnance Disposal) - Unistavanje NUS/odlaganje ubojitih
eksplozivnih sredstava

OCC E&F (Operational Capability Concept Evaluation and Feedback) - Koncept operativnih
sposobnosti, procjena i povratne informacije

OCK2IO - Operativni centar za komandovanje i kontrolu u institucijama odbrane BiH

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Organizacija za sigurnost i
saradnju u Evropi

PAF-N (Partnership Augmentation Force - NATO) - Partnerske snage za ojacanje NATO

PARP (Planning and Review Process) - NATO Proces planiranja i revizije

PCM (Partnership Cooperation Menu) - Meni za partnersku saradnju

PD (Presentation document) - Prezentacijski dokument

PDV - Porez na dodatnu vijednost

PG (Partnership Goals) - Partnerski ciljevi

PII (Partnership Interoperability Initiative) - Inicijativa za interoperabilnost partnerstva

PJN - Plan javnih nabavki

PMDiUNUS/EOD - Protivminsko djelovanje i uniStavanje NUS/EOD

PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - Centar za obuku za operacije podrske
miru

RACVIAC (Regional Arms C(_)ntrol Verification and Implementation Assistance Centre) -
Regionalni centar za verifikaciju 1 pomo¢ u provodenju kontrole naoruzanja

RAM (Rapid Air Mobility Process) - NATO Proces ubrzane zra¢ne mobilnosti

SAFE - EU Instrument za sigurnosne mjere za Evropu

SALW (Small Arms and Light Weapons) - Malo oruzje i lako naoruzanje

SAR (Search and Rescue) - Traganje 1 spaSavanje .

SEEBRIG (South-Eastern Europe Brigade) - Brigada Jugoisto¢ne Europe

SEDM (South-East Europe Defense Ministerial) - Inicijative inistars ;
Jugoistoéne Evrope ) nicijativa ministara odbrane zemalja

SEL-1 (Self Evaluation Level 1) - Samoocjenjivanje nivo 1

SPPBI - Sistem planiranja, programiranja, budzetiranja i izvr$enja

STRAT.COM (Strategic Communications) - StrateSko komuniciranje

iis((gxzf::;fm: Peace and S.ecu‘ljity)_— NATO Program Nauka za mir i sigurnost
ations) - Organizacija Ujedinjenih nacija

UN PCRS (United Nations i
s Peacekeeping C: ili sadiness Svs .-
2 sposobnosti odrZavanja mira ping Capability Readiness System) - UN Sistem spremnosti
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